A PRIMEIRA CAMARA DO COLENDO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MINAS GERAIS

Processo n.’: 1.041.609

Natureza: Edital de Licitagao

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Contagem

Responsaveis: Carlos Magno de Moura Sales (Prefeito); Mario Sérgio Corréa Dias
(Secretario de Obras e Servicos Urbanos) e Rafael Silveira (Secretdrio Adjunto de
Administragao)

Ref.: Pregdo Eletronico numeros 41/2016 e 47/2016

CARLOS MAGNO DE MOURA SALES, brasileiro, solteiro, advogado,
portador da carteira de identidade n® M-4.239.980, expedida pela SSP-MG, inscrito no
CPF sob o n.° 614.426.316-00, residente e domiciliado na Rua Rio Negro, n® 462, bairro
Amazonas, no Municipio de Contagem/MG, CEP 32.223-550, vem, respeitosamente, a
presenca de V. Exa., nos autos do processo em epigrafe, por seus procuradores in fine
assinados, nos termos do instrumento de procuragdao anexo, apresentar DEFESA E
DOCUMENTOS, nos termos do art. 265, caput, do Regimento Interno, alicercada nos

seguintes termos:

1. DATEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, importante esclarecer que a presente manifestacdo ¢
tempestiva, tendo em vista o prazo de 10 (dez) dias estabelecida na decisdao proferida

pelo Exmo. Sr. Conselheiro Relator nos presentes autos.

Evidenciada a tempestividade da manifestacdo, requer seja determinada a

admissdo e juntada da presente peca aos autos para, ao final, serem acolhidas as razdes
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defensivas, sendo determinado o arquivamento dos autos, sem qualquer repercussao em

desfavor do defendente.

2. BREVE SINTESE

Trata-se de edital de licitagdo autuado para analise dos pregdes eletronicos
numeros 041/2016 e 047/2016, deflagrados pela Prefeitura Municipal de Contagem, para
aquisi¢ao e/ou locacdo de materiais utilizados para iluminacdo decorativa do municipio

durante as festividades natalinas.

A unidade técnica realizou o estudo juntado na pega n® 16 do SGAP, tendo assim
concluido:

Por todo o exposto, entende-se pela irregularidade das clausulas contratuais

que atribuem os recursos oriundos da COSIP como fonte de pagamento para

iluminagdo decorativa natalina nos pregdes n. 41/2016 e 47/2017. Nesses

termos, sugere-se a citagdo do responsavel, Sr. Mario Sérgio Corréa Dias,

secretario municipal de obras e servigos urbanos, para apresentar defesa sobre

a irregularidade assinalada, passivel de aplicacdo de multa, em respeito aos
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

Ap0s, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas do Estado de
Minas Gerais para manifestacdo preliminar, nos termos do art. 61, 3°, da Resolug¢dao n°
12/2008 (Regimento Interno), que entendeu que a receita arrecadada com a cobranga da
COSIP nao pode ser utilizada para o custeio de iluminagdo decorativa de natal.

O ¢6rgao ministerial dispds que, em que pese a Lei Municipal n° 3.800/03, que
inseriu no Codigo Tributario do Municipio de Contagem a contribuicao para o custeio de
iluminagdo publica, ndo ter conceituado iluminagdo publica, parece evidente que em tal
servigo ndo se insere a decoragdo natalina, ainda que os aderegos de natal sejam luminosos
e utilizados em pracas e vias publicas.

Em face do exposto, requereu o Ministério Publico de Contas a citagdo do Sr.
Mario Sérgio Corréa Dias, secretario municipal de obras e servigos urbanos, do Sr. Rafael
Silveira, secretario municipal adjunto de administracdo, e do Sr. Carlos Magno de Moura
Sales, Chefe do Poder Executivo Municipal de Contagem a época, para, querendo,

apresentarem defesa em face da suposta utilizagao indevida dos recursos da Contribui¢ao

BRAGA B]CALHO contato@bbrmadvocacia.com.br / (31) 3029-5200
ROMERO E MAIA - —

e Oomagn Belo Horizonte
ADVOCACIA R Ederir Lado, 90, Cartro R o de Jansiro, 1751 mis 701
CEP: R 041280 Lourdes - CEP 30 160046



para Custeio de Iluminacao Publica — COSIP para pagamento de despesas com

iluminac¢ao decorativa de natal.

No entanto, conforme se verd adiante, ap6s detida andlise do ordenamento

juridico, serdo apresentadas, nos topicos seguintes, as razdes de fato e de direito para o

arquivamento, imediato, do presente processo.

3. DAIMPROCEDENCIA DA IRREGULARIDADE APONTADA

3.1 Da subjetividade do conceito de iluminacio publica

Preliminarmente, cumpre destacar que a Contribuicdo para o Custeio dos Servigos
de Iluminacao Publica (COSIP) foi inserida na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil por intermédio da Emenda Constitucional n® 39/2002, que acrescentou o art. 149-

A, criando essa nova competéncia tributaria dos Municipios e Distrito Federal, neste viés:

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuigao,
na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminagao publica,
observado o disposto no art. 150, I e III.

Paragrafo tnico. E facultada a cobranga da contribuigao a que se refere o caput,
na fatura de consumo de energia elétrica.

Logo, a supracitada norma constitucional carrega alto grau de abstragdo, haja vista
que esta ndo conceituou o que ¢ iluminacdo publica, tendo, ainda, imputado ao ente
federado municipal a competéncia para instituir tal contribuicao.

Acerca da COSIP, destaca-se que o Supremo Tribunal Federal (STF) preceitua que
se trata de um tributo de carater sui generis, que ndo se confunde com um imposto, porque
sua receita se destina a finalidade especifica, nem com uma taxa, por nio exigir a
contraprestagdo individualizada de um servigo ao contribuinte.

Ainda, a Sumula Vinculante 41 expressamente dispde que “o servico de
iluminagdo publica ndo pode ser remunerado mediante taxa’.

Por sua vez, na esfera municipal, o art. 3° do Codigo Tributario de Contagem criou

a Contribuigao para Custeio do Servico de [luminacao Publica — CCSIP:
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Art. 3° Compdem o sistema tributario do Municipio:

I - Impostos

a) sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - (IPTU);

b) sobre Servigos de Qualquer Natureza - (ISSQN);

c) sobre a Transmissdo de Bens Imoveis e de Direitos a Eles Relativos, por Ato
Oneroso "Inter Vivos" - (ITBI);

d) Alinea revogada pela Lei n°® 3.420/01.

II - Taxas

a) decorrentes de o exercicio regular do Poder de Policia do Municipio;

b) decorrentes da utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
municipais especificos e divisiveis,

prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.

III - Contribuicdo de Melhoria;

IV - Contribuicio para Custeio do Servigo de Iluminac¢éo Publica - CCSIP.

Destaca-se que o art. 142-A da Lei Municipal n° 1.611 apenas dispde que “a
Contribui¢do para Custeio do Servico de llumina¢do Publica — CCSIP, de que trata o
inciso 1V do artigo 3° desse Codigo, tem como fato gerador a utilizag¢do, efetiva ou
potencial, dos servigos de iluminagdo publica colocados a disposi¢ao da populagdo”.

Logo, nosso ordenamento legal, em momento algum, especificou o que seria
iluminagdo publica, o que gera inseguranca juridica aos gestores publicos.

Acerca de tal tributo, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

dispde:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE CONSIGNACAO EM
PAGAMENTO. UTILIZAQAO DE VIA ADEQUADA. ENERGIA
ELETRICA. MULTA POR ATRASO DE PAGAMENTO. COBRANCA
INDEVIDA. CUSTEIO PARA ILUMINAGAO PUBLICA. AUTORIZAGAO
LEGAL INEXISTENTE. EXIGENCIA DE PAGAMENTO EM VALOR
SUPERIOR AO DEVIDO COMPROVADA. RECURSO NAO PROVIDO.
1. A jurisprudéncia admite a consignacdo em pagamento, mesmo para discutir
a natureza, a origem e o valor da obrigagdo. Logo, restou superado o
entendimento de que a agdo mencionada so se prestaria para o pagamento de
quantia liquida.

2. A acdo de consignagdo em pagamento é meio para o devedor liberar-se da
obrigacdo.

3. Néao demonstrada a mora do devedor, ndo ha que se falar em cobranga de
juros por atraso no pagamento.

4. A Emenda Constitucional n° 39, de 2002, acrescentou o art. 149-A a
Constituicdo da Republica e atribuiu competéncia aos Municipios e ao
Distrito Federal para instituir, por lei, contribuicdo para custeio de
servicos de iluminag&o publica.

5. A Lei municipal n® 1.187, de 2004, de Papagaios, autorizou a contribuicéo,
entretanto, condicionou a exigéncia a existéncia de convénio entre o municipio
e a concessiondria, ausente o termo, e exagao € irregular.

6. Apelacéo civel conhecida e ndo provida, mantida a sentenca que rejeitou a
pretensdo inicial, rejeitada uma preliminar.

(TIMG - Apelagdo Civel 1.0514.08.040293-6/001, Relator(a): Des.(a)
Caetano Levi Lopes, 22 CAMARA CIVEL, julgamento em 01/10/2019,
publicacdo da simula em 09/10/2019)
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EMENTA: APELACAO - ACAO DE RESSARCIMENTO -
CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DE ILUMINAGCAO PUBLICA -
COMPETENCIA PARA A INSTITUICAO DO TRIBUTO - MUNICIPIO -
CEMIG - MERA ARRECADADORA - ILEGITIMIDADE PASSIVA -
HONORARIOS ADVOCATICIOS - MAJORACAO.
- A pretensao de restituicao de valores pagos a titulo de Contribuicao para
Custeio de Illuminacdo Publica deve ser exercida em face do ente
municipal, que é o competente para a institui¢éo do tributo, sendo a Cemig
mera arrecadadora e, portanto, parte ilegitima para figurar no polo
passivo da lide.

- O Tribunal, ao julgar recurso, deve proceder a majoragédo da verba honoraria
de sucumbéncia, de forma a remunerar o trabalho adicional realizado em grau
recursal. (TIMG - Apelacdo Civel 1.0607.18.000557-3/001, Relator(a):
Des.(a) Mauricio Soares, 328 CAMARA CIVEL, julgamento em 12/09/2019,
publicagdo da simula em 17/09/2019)

Conveniente consignar que, sobre a destinagdo da COSIP, o STF, julgando a tese
de repercussao geral n° 696 (RE n°® 666.404), definiu que “é constitucional a aplica¢do
dos recursos arrecadados por meio de contribui¢do para o custeio da iluminagdo publica
na expansdo e aprimoramento da rede”.

Tal tese foi também referendada na Consulta n® 1.077.225 deste Colendo Tribunal

de Contas de Minas Gerais:

CONSULTA. ILUMINACAO PUBLICA. QUESTIONAMENTO JA
RESPONDIDO EM CONSULTAS ANTERIORES. AUSENCIA DE
INDICACAO PRECISA DE DUVIDA. NAO CONHECIMENTO.
CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO
PUBLICA (COSIP/CIP). RECEITAS. CARATER VINCULADO. CUSTEIO
DO SERVICO. ABRANGENCIA. MODERNIZACAO.
MELHORAMENTO. OTIMIZACAO. EXPANSAO. REDE DE
ILUMINACAO. CONSULTA PARCIALMENTE CONHECIDA.1. O custeio
do servico de iluminac¢do publica, conforme previsto no art. 149-A da
Constituicio da Repiblica, abrange, também, a modernizagao,
melhoramento, otimizacido, eficientizacdo, expansdo, operacio e
manutencdo da rede municipal de iluminagdo.2. Nao se conhece de
questionamento ja respondido em consultas anteriores (art. 210-B, § 1°,V, do
Regimento Interno). Determinacéo da remessa ao consulente das delibera¢des
do Tribunal que demonstram a consolidacdo da tese (art. 210-B, § 3°, II, do
Regimento Interno).3. Nao se conhece de questionamento em que nao haja
indica¢do precisa da duvida suscitada (art.210-B, § 1°, IV, do Regimento
Interno). [CONSULTA n. 1077225. Rel. CONS. SEBASTIAO HELVECIO.
Sessdo do dia 17/06/2020. Disponibilizada no DOC do dia 03/07/2020.]

Isto posto, nos pregdes em comento, a Administracdo Publica Municipal
considerou que a iluminacdo de natal clareia ruas, pragas, avenidas, taneis, jardins, vias,

estradas, passarelas, abrigos de usuarios de transportes coletivos, logradouros de uso
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comum e livre acesso, de arte de valor historico, cultural ou ambiental, localizadas em
areas publicas, motivo pelo qual foram utilizados os recursos do COSIP para custea-la.

Cumpre dispor que a legislacdo ndo veda tal atitude, sendo que, por intermédio de
entendimento jurisprudencial, este Colendo Tribunal de Contas concluiu pela néo
possibilidade de utilizacdo dos recursos da COSIP para custear a iluminacdo de natal,
posicionamento este, inclusive, que ndo estava consolidado quando da ocorréncia dos
pregdes aqui analisados.

Destaca-se, inclusive, que em momento algum houve a ma-fé deste defendente,
haja vista que nem o ordenador das despesas nem os funcionarios que participaram
efetivamente das compras estavam cientes da suposta irregularidade, j& que esta
possibilidade ndo foi levantada por érgdo de controle interno municipal nem tampouco
nos pareceres da Procuradoria Geral do Municipio.

Neste diapasdo, importante consignar que a Lei Nacional n° 13.655/2018, que
incluiu na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro disposi¢des sobre seguranca

juridica e eficiéncia na cria¢do e na aplicacdo do direito pablico, preceitua que:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.

]

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
gquanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou nhorma
administrativa cuja producéo ja se houver completado levara em conta as
orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca
posterior de orientacao geral, se declarem invalidas situacfes plenamente
constituidas.

Pardgrafo Unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretacdes e
especificacdes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia
judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por préatica
administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

Portanto, a revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producao ja se

houver completado deve levar em conta as orientagdes gerais da época.
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3.2 Auséncia de prejuizo ao erario e da possibilidade de desvinculacao da

COSIP

A Contribui¢do para o Custeio dos Servigos de Iluminagdo Publica — COSIP,
prevista no art. 149-A da Constituicao de 1988, possui uma destinagdo especifica, qual

seja, financiar os servigos de iluminagdo publica.

Consoante ja exposto, a legislagdo nao define o que ¢ iluminagdo publica, ficando

a cargo do gestor publico a tarefa penosa de fazer esta interpretagdo do instituto.

Ainda, importantissimo dispor que, em que pese a vinculagao constitucional das
receitas da COSIP, a Emenda Constitucional n® 93/2016 previu que os municipios poderdao
desvincular “de orgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30% (trinta por
cento) das receitas dos Municipios relativas a impostos, taxas e multas, jd instituidos ou
que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos

legais, e outras receitas correntes” (art. 76-B do ADCT).

Nao obstante o texto constitucional ndo citar expressamente as receitas da COSIP,

entende-se que estes recursos se enquadram no conceito de “outras receitas correntes”.

Inclusive, contabilmente, a receita de contribui¢cdo para o custeio de iluminagao
publica ¢ classificada no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Ptblico (MCASP)

como “‘receita corrente’’.

Segundo o MCASP, sob a otica da classificagdo or¢amentaria, a “Contribuigdo de
[luminacdo Publica” ¢ espécie da Origem “Contribuigdes”, que integra a Categoria

Econdmica “Receitas Correntes”.

No mesmo sentido, este Colendo Tribunal de Contas de Minas Gerais decidiu:

CONSULTA. RECURSOS VINCULADOS. ART. 8°, PARAGRAFO UNICO,
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. UTILIZACAO EXCLUSIVA
PARA ATENDER AO OBJETO DE SUA VINCULACAO. HIPOTESES
EXCEPCIONALIS. ART. 65, § 1° II, DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. COMBATE A CALAMIDADE PUBLICA. DESVINCULACAO.
ART. 76-B DO ADCT.1. Os recursos vinculados deveriao, como regra, ser
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacio (art.
8°, paragrafo unico, LRF), mas poderido, excepcionalmente, ter sua
destinaciio alterada para combate a calamidade publica (art. 65, § 1°, II,
LRF) ou, entdo, ser parcialmente desvinculados, até o limite de 30% das
receitas, até 31/12/23, atendidas as condicdes do art. 76-B do ADCT;2. A
formalizacdo da desvinculacdo das receitas provenientes da COSIP, na
hipotese do art. 76-B do ADCT, deve ser realizada por meio de decreto do chefe
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do Poder Executivo.3. Necessitam de prévia autorizagdo legislativa a abertura
de crédito suplementar ou especial, bem como a transposi¢do, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacado para outra ou de um 6rgao para outro. Os créditos extraordinarios
podem ser abertos por decreto do Poder Executivo Municipal, com imediata
comunicagdo ao Poder Legislativo.4. A desvinculacdo dos recursos oriundos
da arrecadagdo da COSIP ndo pode comprometer a receita necessaria para
prestagdo, com qualidade e eficiéncia, do servico de iluminagdo publica.
[CONSULTA n. 1088818. Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO. Sessdo do dia
09/12/2020. Disponibilizada no DOC do dia 07/01/2021.]

CONSULTA. DESVINCULACAO DAS RECEITAS DOS MUNICIPIOS.
DRM. ABRANGENCIA. CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO
SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA. APLICABILIDADE. EFICACIA
PLENA. PRODUCAO DE EFEITOS. RECEITA ARRECADADA.
01/01/2016.1. A Desvinculacdo das Receitas dos Municipios, prevista art.
76-B do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, inserido pela
Emenda Constitucional n. 93/2016, aplica-se as receitas relativas a
Contribuicio para o Custeio do Servico de Iluminac¢do Publica.2. O art.
76-B do ADCT ostenta eficacia plena, porquanto possui todos os elementos
necessarios para sua autoaplicabilidade, podendo, portanto, ser
operacionalizado via decreto, dispensando edigdo de lei em sentido estrito para
a sua aplicacdo.3. A Desvinculagdo das Receitas dos Municipios operada pelo
art. 76-B do ADCT produz efeitos sobre as receitas efetivamente arrecadadas
a partir de 01/01/2016, devendo ser estritamente observadas, na realizagdo de
eventuais ajustes contabeis, as disposi¢des da Lei n. 4.320/64 e demais normas
do Direito Financeiro aplicaveis. [CONSULTA n. 1054122. Rel. CONS.
SEBASTIAO HELVECIO. Sessio do dia 25/11/2020. Disponibilizada no
DOC do dia 10/12/2020.]

Logo, na eventualidade de se entender que a iluminag¢do natalina ndo ¢ iluminagao
publica, requer sejam desvinculados os recursos da COSIP até o limite de 30% (trinta por

cento) das receitas, sendo consideradas regulares as licitagdes objeto da presente

manifestacgao.

Ressalta-se que a Desvinculagdo das Receitas dos Municipios operada pelo art.
76-B do ADCT produz efeitos sobre as receitas efetivamente arrecadadas a partir de
01/01/2016 e que ambos os pregdes datam de lapso temporal compreendido na norma

constitucional.

3.3 Desconhecimento da irregularidade e descentralizacio competéncias

A delegagdo de competéncias € o instrumento para a desconcentra¢ao por meio da

qual o prefeito realiza a divisdo de sua competéncia.
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No tocante a tal ponto, a responsabilidade implica na imputagao juridica a quem
deva suportar a consequéncia de acdo antijuridica, sendo absurdo que o delegante

transferisse atribui¢des e continuasse responsavel por atos que ndo praticou.

Nesse sentido, a Segunda Turma do STF, ao se manifestar no Agravo Regimental
em Mandado de Seguranca n. 24.732/ DF82, de relatoria do Ministro Celso de Mello, na
sessdo do dia 11/03/14, concluiu que, apds a delegacdo de competéncia, o delegado ¢

responsavel por seus atos, ndo respondendo por estes o delegante.

Esta diretriz jurisprudencial tem orientado sucessivos pronunciamentos da

Suprema Corte que concluem:

Em suma: ¢ preciso ter presente —consoante adverte CAIO TACITO
(“Delegagdo de Competéncia”, “in” “Repertorio Enciclopédico do Direito
Brasileiro”,vol. XV/155-156, Borsoi) — que, “Embora atuando em
consequéncia da delegacdo recebida, o delegado age, autonomamente,
segundo seu proprio entendimento. A delegagdo ndo se confunde com a
representacdo. O delegado ndo age em nome e em lugar do delegante, mas atua
por forg¢a de competéncia legal que lhe foi transferida” (grifei).[...]84

Destaca-se que, no ambito municipal, o Decreto de Contagem n° 029, de 18 de
mar¢o de 2013, delega competéncias as Secretarias Municipais e Orgdos a elas

equiparados. Sendo vejamos:

Art. 1° Fica delegada competéncia, no ambito da Administracdo Direta do
Poder Executivo, para os titulares de Secretarias Municipais, da Chefia de
Gabinete do Prefeito Municipal, da Controladoria Geral do Municipio ¢ da
Procuradoria Geral do Municipio, nos respectivos ambitos de atuagdo,
observadas as competéncias previstas em Lei, para a pratica dos seguintes atos:
I - ordenagdo de despesas, das respectivas unidades orcamentérias e dos
fundos a elas vinculados, nos limites dos créditos orgamentarios respectivos,
observada a competéncia da Camara Orgamentaria de Administragdo
Financeira - COAF e condicionada a sua prévia e expressa autorizagio;

Il - assinatura de contratos, convénios e outros ajustes e seus aditamentos,
ressalvado o disposto nos incisos I e II do art. 3° deste Decreto.

[.]

Art. 4° Compete exclusivamente a Secretaria Municipal de Administragdo a
realizag@o dos procedimentos licitatorios da Administragdo Direta, inclusive
os de dispensa ou inexigibilidade de licitaco.

Desta feita, ndo cabe responsabilizagdo do prefeito a época por utilizacdo dos
recursos da COSIP no custeio da iluminacdo publica de natal, haja vista que o citado

decreto municipal expressamente consignou que compete aos titulares de Secretarias
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Municipais, nos respectivos ambitos de atuagdo, observadas as competéncias previstas
em Lei, a ordenacao de despesas, das respectivas unidades or¢amentarias e dos fundos a
elas vinculados, nos limites dos créditos or¢amentarios respectivos, bem como a

assinatura de contratos, convénios e outros ajustes e seus aditamentos.

Ora, o ordenador de despesas dos presentes pregoes era o secretario municipal de

obras ¢ servi¢os urbanos.

Ainda, reitera-se que os servidores envolvidos e este defendente NAO tinham
ciéncia da suposta irregularidade, ja que esta possibilidade ndo foi levantada na época por

orgao de controle ou pela Procuradoria Geral do Municipio, ndo tendo havido ma-fé.
3.4 Decisao do TCEMG sobre ilegalidade somente em 2017

A interpretacdo dada por este Colendo Tribunal de Contas acerca da
impossibilidade de se utilizar os recursos da COSIP no custeio das iluminac¢des natalinas
foi proferida no ano de 2017, sendo que os pregdes ora analisados sdo de 2016, sendo

vejamos:

REPRESENTACAO. ILUMINACAO NATALINA. IRREGULARIDADES.
AUSENCIA DE ATENDIMENTO DOS PRESSUPOSTOS DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. IMPROCEDENCIA. VICIO DE
COMPETENCIA. PREJUDICADO. CUSTEIO COM RECURSOS DA
CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO PUBLICA. AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DE PRECOS. CONFIGURADAS AS IRREGULARIDADES.
MULTA. RECOMENDACOES.I.DIANTE DA ESPECIFICIDADE DO
OBJETO CONTRATADO E DA EXCLUSIVIDADE DOS MATERIAIS A
SEREM FORNECIDOS, ADMITE-SE A CELEBRACAO DO AJUSTE POR
MEIO DE PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.2.A
FALTA DE COMPROVACAO, NOS AUTOS, DE POSSIVEL DELEGACAO
DE COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA A
TITULAR DE SECRETARIA MUNICIPAL TORNA PREJUDICADO O
EXAME DO APONTAMENTO.3.A CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO
DA ILUMINACAO PUBLICA ; COSIP E TRIBUTO DE
ARRECADACAO VINCULADA, COM FINALIDADE ESPECIFICA
DE ILUMINACAO DAS VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS, NAO
SENDO PERMITIDA A UTILIZACAO DOS RECURSOS
ARRECADADOS PARA CUSTEAR DECORACAO NATALINA. 4.A
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DO PRECO PARA O PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CONTRARIA O INCISO III DO ART.
26 DA LEI N° 8.666, DE 1993. [REPRESENTACAO n. 838465. Rel. CONS.
GILBERTO DINIZ. Sessdo do dia 21/09/2017. Disponibilizada no DOC do
dia 11/10/2017.]
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Desta feita, a Lei Nacional n° 13.655/2018 expressamente preceitua que na
interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.

Ainda, dispde que a revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja
produgdo ja se houver completado levara em conta as orientagdes gerais da época.

Por fim, salienta-se que a propria Resolugdo Normativa ANEEL n° 414, de 2010,
no inciso XXXIX, do art. 2°, estabelece que a iluminacao publica ¢ “servico publico que
tem por objetivo exclusivo prover de claridade os logradouros publicos, de forma
periodica, continua ou eventual ”.

Neste viés, € notério que a iluminagdo natalina prové de claridade os logradouros
publicos de forma eventual.

O § 6° do art. 5° da referida Resolugao estabelece que a iluminacao publica ¢é
caracterizada pelo ‘“‘fornecimento para iluminag¢do de ruas, pragas, avenidas, tuneis,
passagens subterraneas, jardins, vias, estradas, passarelas, abrigos de usudrios de
transportes coletivos, logradouros de uso comum e livre acesso, de arte de valor
historico, cultural ou ambiental, localizadas em areas publicas e definidas por meio de
legislagdo especifica, exceto o fornecimento de energia elétrica que tenha por objetivo
qualquer forma de propaganda ou publicidade, ou para realiza¢do de atividades que
visem a interesses economicos’’.

Dito isto, € certo que a iluminacdo de natal clareia ruas, pragas, avenidas, tuneis, ,
jardins, vias, estradas, passarelas, abrigos de usudrios de transportes coletivos,
logradouros de uso comum e livre acesso, de arte de valor historico, cultural ou ambiental,
localizadas em areas publicas, bem como informa que tal fornecimento de energia elétrica
ndo tinha objetivo de fazer propaganda ou publicidade, motivo pelo qual o presente feito
deve ser arquivado.

Destaca-se que todos os requisitos legais para a realizacdo dos pregdes foram
observados pelo Municipio de Contagem nas compras objeto da presente analise, tendo

sido o servico devidamente prestado, motivo pelo qual ndo ha que se falar

responsabilizagao.
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4. DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, o defendente requer que sejam admitidas as justificativas

apresentadas, determinando-se, por conseguinte, 0_arquivamento do processo, sem

qualquer repercussao administrativa, civil ou penal desfavoravel, ante a improcedéncia

da irregularidade.

Termos em que pede deferimento.

Contagem/MG, 02 de margo de 2021.

Rafael Braga de Moura
OAB/MG 141.959
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